JESENJE PLENARNO ZASEDANJE CENTRALNE KOMISIJE ZA PLOVIDBU RAJNOM

Centralna komisija za plovidbu Rajnom (u daljem tekstu: CCNR) osnovana je zavr$nim aktom
Beckog kongresa, odrzanog 1815. godine, u cilju nadzora nad sprovodenjem zajednickih pravila i
ostvarivanja blize saradnje izmedu rajnskih pribreznih drzava. Prvi sastanak CCNR-a odrZan je 15.
avgusta 1816. godine u Majncu, a 1831. godine je usvojena Konvencija iz Majnca, koja je sadrzala
prva unifikovana pravila plovidbe na Rajni. Nakon 30 godina primene navedenih pravila 1868.
godine dolazi do usvajanja Majnhamske konvencije kojom se unapreduju pravila sadrZzana u
Konvenciji iz Majnca, ali se ureduju i mnoga druga pitanja poput odrZzavanja i poboljSanja uslova
plovidbe, oslobadanje brodova od obaveze plac¢anja naknada i taksi po osnovu plovidbe, pitanje
sposobnosti plovila za bezbednu plovidbu, strué¢ne osposobljenosti ¢lanova posade i drugo. Drzave
Clanice Majnhamske konvencije iz 1868. godine, bile su Francuska, Holandija, Pruska, Bavarska,
Veliko Vojvodstvo Badena i Veliko Vojvodstvo Gesena. Danas su drzave Clanice iste konvencije
Francuska, Holandija, Nemacka, Belgija i Svajcarska.

Jedna od najznacajnijih kasnijih izmena i dopuna izvrSena je 1979. godine, usvajanjem Protokola
br. 2 uz Majnhamsku konvenciju, kojim je predvideno da prevoz izmedu mesta utovara i mesta
istovara na vodnim putevima rajnskih pribreznih zemalja mogu slobodno vrsiti samo plovila koja
pripadaju rajnskoj floti, dok ostala plovila mogu da obavljaju takav prevoz samo pod uslovima koje
propiSe CCNR. Naime, &lanom 4. Konvencije propisano je da plovila zemalja sa kojima nije
zaklju€en bilateralni sporazum mogu vrSiti prevoz izmedu luka na Rajni i Dunavu uz prethodnu
konsultaciju sa CCNR-om pod uslovima koje odredi CCNR, a koji se prevashodno odnose na
tehniCku sposobnost plovila za plovidbu. S tim u vezi, doneta je Uredba Saveta 2919/85/EEZ o
uslovima za zaklju¢enje sporazuma u skladu sa izmenjenom i dopunjenom Majnhamskom
konvencijom, kojom se uvodi obaveza da se o zakljuCenju bilateralnog sporazuma sa CCNR-om
obavesti i Evropska komisija.

Osnovni zadaci CCNR—-a ogledaju se u sprovodenju odredbi Majnhamske konvencije u cilju
podizanja nivoa bezbednosti plovidbe, nastojanju da u najvec¢oj mogucoj meri kroz donosenje
usaglasenih pravila u razli¢itim oblastima unutrasnje plovidbe doprinese unifikaciji pravnih sistema
zemalja Clanica CCNR-a, promovidu sve ekonomske prednosti unutrasnje plovidbe i na taj nacin
doprinese razvoju kapaciteta flote i priblizavanju vodnog transporta mladoj populaciji, razmatra
Zalbe po redenjima prvostepenih instanci, imenuje &lanove rajnskog apelacionog tribunala i drugo.

Sediste CCNR—-a od 1920. godine je u Strazburu. Delegacije svake drzave ¢lanice imaju Cetiri
predstavnika i dva zamenika dok se predsednik Komisije, €iji mandat traje dve godine, bira kruznim
sistemom prema abecednom redosledu drzava &lanica. Zvaniéni jezici CCNR-a su: francuski,
nemacki i holandski. Od organa, u okviru Centralne komisije postoje sekretarijat i apelacioni
tribunal. Sama Centralna komisija ima veliki broj komiteta koji nadalje imaju veliki broj radnih grupa
koje se bave odredenim pitanjima znac¢ajnim u oblasti unutrasnjeg vodnog transporta.

OSNOVNA PITANJJA KOJA SU SE RAZMATRALA

Jesenje zasedanje Centralne komisije za plovidbu Rajnom (CCNR), odrzano je 1. decembra 2011.
u sedistu ove organizacije u Strazburu. Zasedanjem je predsedavao g-din Van Kir iz Belgije.

Na zasedanju su razmotrene sledece tacke dnevnog reda:

1. Otvaranje zasedanja — usvajanje dnevnog reda
2. OpSta i pravna pitanja
2.1 Dodeljivanje statusa posmatraca Republici Srbiji

2.2 Bilans za period 2010-2011. godina
2.3 Priprema aktivnosti za period 2012-2013. godina
24 Sigurnost i pouzdanost plovnog puta Rajne

2.5 Klimatske promene i plovidba Rajnom

2.6 Odrzivost plovidbe Rajnom i plovidbe na unutradnjim plovnim putevima

2.7 Medunarodna saradnja CCNR-a (EU i medunarodne organizacije)

2.8 Priprema diplomatske konferencije u cilju revizije Konvencije o ograni¢enoj odgovornosti u

unutrasnjoj plovidbi
2.9 Razmatranje zalbe podnete CCNR-u



2.10  Status ratifikacije konvencija i protokola koji se odnose na CCNR

3. Ekonomski aspekti, Ekonomska situacija u sektoru plovidbe Rajnom

4. Ovlaséenja za zapovednike brodova i ¢lanove posade

4.1 Priznavanje bugarskog svedoCanstva za zapovednike brodova

4.2 Administrativni sporazum koji treba zaklju€iti sa Republikom Bugarskom

4.3 Formiranje radne grupe za pitanje uzajamnog priznavanja i modernizacije struéne

osposobljenosti u sektoru unutradnje plovidbe

5 Propisi u saobraéaju

6. Tehnicki zahtevi za brodove

7. Transport opasnih tereta na unutradnjim plovnim putevima

8 Pitanja koja se odnose na Rajnu kao plovni put

9 Podaci o sprovodenju u drZzavama ¢lanicama odluka komiteta i radnih grupa i podaci o
postupcima kojima privremeni zahtevi prestaju da vaze

10. Budzet i administrativna pitanja

11. Razno

Tacka 2.1 Dodeljivanje statusa posmatraa Republici Srbiji

U okviru druge tatke dnevnog reda, prisutnima se obratio Generalni sekretar podnevsi usmeni
izvesStaj koji se odnosio na zahtev Republike Srbije za dobijanje statusa posmatrada pri ovoj
organizaciji.

Nakon toga, delegacijama se obratio g-din Mladen Mijovié¢, konzul Republike Srbije u Strazburu,
iznevsi osnovne motive zbog kojih Srbija trazi status posmatraca pri ovoj Komisiji.

Konzul je u svom obracaniju istakao da, imajuci u vidu da znacaj i uloga CCNR-a danas prevazilaze
okvir basena Rajne i da CCNR ostvaruje najblizu tehni¢ku i drugu saradnju sa najznacajnijim
medunarodnim organizacijama i institucijama poput Evropske unije (narodito Generalnim
direktoratom za mobilnost), Evropskom konferencijom ministara transporta i Ekonomskom
komisijom Ujedinjenih nacija za Evropu, Republika Srbija, koja ima veoma vazZnu ulogu u
unutradnjem vodnom transportu na Evropskom kontinentu, ima potrebu da ostvari odgovarajuéu
saradnju sa CCNR-om, &to joj je omoguéeno kroz sticanje statusa drzave posmatraca pri CCNR-u.

Nakon prezentacija Republike Srbije koju je svojim izlaganjem propratio g-din LjubiSa Mihajlovic,
pomocnik direktora u Direkciji za vodne puteve, Komisija je usvojila odluku kojom se Republici
Srbiji dodeljuje status posmatraca.

Zahvaljuju¢i ovom statusu, Srbija ¢e mocéi neposredno da ucestvuje u radu razliCitih komiteta
CCNR-a. Srbija je akter u evropskoj unutradnjoj plovidbi Cija uloga sve vise raste. Saradnja Srbije
sa CCNR-om omogucice joj da dovrsi ukljuCivanje u svoje nacionalno zakonodavstvo evropskih
propisa i takode Ce se ojacati veze koje Centralna komisija odrzava sa Dunavskom komisijom ¢iji je
Srbija ¢lan. Srbija je jedanaesta drzava koja uziva status posmatraca pri CCNR-u. Pored nje ovaj
status imaju Austrija, Ukrajina, Ce$ka, Slovacka, Bugarska, Rumunija, Madarska i Poljska,

Luksemburg i Velika Britanija.

Tacka 2.3 Priprema aktivnosti za period 2012-2013.
Centralna komisija je usvaijila svoj novi plan organizacije za period 2012-2013. godina.

U skladu sa pravilom rotacije, Francuska ¢e od 1. januara 2012. preuzeti predsedavanje CCNR-
om. G-da Edvige Beliard, drzavni savetnik, Sef direkcije za pravne poslove Ministarstva spoljnih
poslova Francuske, preuzeée funkciju predsednika.

Francuska kao novi predsedavajuéi izloZila je svoje smernice prema kojima ¢e se upravljati tokom
ovog perioda. Ove smernice se posebno odnose na modernizaciju sistema osposobljenosti osoblja
angazovanog u unutrasnjoj plovidbi, na jaanje ekoloSke dimenzije unutradnje plovidbe koja treba i
dalje da se potvrduje kao sredstvo odrZivog transporta, garancija bezbednosti i pouzdanosti vodnih
puteva Rajne. Smernice se odnose i na razvoj odnosa CCNR-a sa drugim partnerima, nadzor
unutrasnje plovidbe, kao i na unapredivanje efikasnosti i transparentnosti meduinstitucionalne
saradnje na evropskom planu u domenu unutrasnje plovidbe.



Usvojen je plan raspodele predsedavanja komitetima i radnim grupama. Predsedavanje komitetima
je podeljeno izmedu predstavnika drzava ¢lanica CCNR-a.

CCNR je usvojio programe aktivnosti svojih komiteta za period 2012-2013. U njima su precizno
definisane, pored ostalih zadataka i mere koje ée obeleZiti aktivhosti komiteta u naredne dve
godine. Medu odabranim temama u okviru ovih programa, posebno mesto zauzima sprovodenje
postupka modernizacije propisa koji se odnose na stru¢nu osposobljenost, sprovodenje strategije
RIS-a, sprovodenje mera unapredivanja plovnog puta Rajne, modernizaciju pravila i odredbi &iji je
cilj obezbedivanje stabiliteta brodovima, revizija prelaznih odredbi, priprema mera za razvoj i
primenu LNG-a u plovidbi na Rajni.

Tacka 2.4 Sigurnost i pouzdanost plovnog puta Rajne

Delegati su se na plenarnom zasedanju upoznali sa izveStajem Sekretarijata CCNR-a u kojem je
analizirano pitanje sigurnosti i pouzdanosti vodnog puta Rajne. Izvestaj se nadovezao na nezgodu
broda ,Valdhof, ali, ne izjadnjavajuéi se direktno o njemu, imao je za cilj da razvije globalni
odgovor kad je re€ o sredstvima kojima se mogu svesti na najmanju mogu¢u meru nezgode
izazvane pitanjima stabiliteta i umanijiti posledice nezgoda koje dovode do blokade plovnih puteva.

IstiCuéi da je broj ozbiljnih nezgoda na Rajni i dalje mali, u izveStaju su razmotrene moguce mere
za delovanje na tehniCkom planu, planu obuke osoblja, pravhom okviru i merama spasavanja ili
deblokade plovnog puta. Ova razmatranja bila su uzeta u obzir tokom izrade programa aktivnosti
CCNR-a za period 2012-2013.

Tacka 2.5 Klimatske promene i plovidba na Rajni

Delegati su se na plenarnom zasedanju upoznali sa izveStajem koji su pripremili Komitet za pitanja
klimatskih promena i Komitet za unutradnju plovidbu. U izveStaju su analizirane moguce posledice
klimatskih promena na plovni put Rajne. Prema raspolozZivim podacima, ove promene ¢e dovesti
do dugih perioda veoma visokih i veoma niskih voda. Ove pojave su oduvek postojale i biée
izrazene tek u drugoj polovini veka. Nikakva iznenadna niti znagajna promena prirode koja uti€e na
plovidbu Rajnom ne oc€ekuje se u skorijoj buducnosti. Ipak, preduzimaée se mere za smanjenje
posledica visokih i niskih voda, kako na planu infrastrukture, tako i kad je re¢ o tehnickim
karakteristikama brodova i logisti¢koj organizaciji jer se njima poboljSavaju uslovi sadasnje plovidbe
i vrSi priprema za buduénost.

CCNR je objavila sveobuhvatni izvestaj ,Klimatske promene i plovidba Rajnom"

Upoznavsi se sa sveobuhvatnim izveStajem ,Klimatske promene i plovidba Rajnom" koji su izradili
njeni nadlezni komiteti, Centralna komisija za plovidbu Rajnom (CCNR) je konstatovala sledece:

Unutrasnja plovidba raspolaZe potencijalom koji omoguc¢ava da se zna¢ajno umaniji emisija gasova
koji stvaraju efekat staklene baste, Sto podrazumeva i rast pruzanja transportnih usluga, ali i
zahteva preuzimanje odgovornosti u pogledu zastite klime;

Prema sadasnjim saznanjima, plovni put Rajne nec¢e u skorijoj buduénosti (do sredine ovog veka)
pretrpeti zna€ajne promene u odnosu na trenutno stanje;

Posledice klimatskih promena na funkcionisanje infrastrukture i plovnost Rajne moc¢i ¢e da se
konstatuju tek od sredine ovog veka;

lako je u prvoj polovini ovog veka uticaj klimatskih promena veoma ogranien, treba posvetiti
posebnu paznju promeni stanja vode koja ¢e se desiti verovatno kasnije, kako bi se na vreme
ublaZile eventualne negativne posledice po pouzdanost unutrasnje plovidbe.

Svesna da je odgovorna za obezbedivanje odrZive i pouzdane plovidbe na Rajni, CCNR je pozvala
svoje komitete da nastave sa odluénim radom na postizanju tog cilja. Njen komitet za propise o
vr8enju pregleda ¢e na proleénom plenarnom zasedanju 2012. dostaviti izve$taj o situaciji i tom
prilikom ¢&e, kroz strateski pristup i vrlo precizno predloZiti dodatne neophodne aktivnosti. Njen
stalni tehniki komitet ¢e neprekidno aZurirati svoje izvestaje na osnovu novih saznanja do kojih ¢e
se vremenom dolaziti. Ekonomski komitet ¢e razmotriti veoma detaljno i u tesnoj saradnji sa
zainteresovanim sektorom, aspekt pouzdanosti plovidbe na Rajni. Njegove aktivnosti ¢e se



narocito koncentrisati na unapredivanje odgovarajuceg uklju€ivanja unutrasnje plovidbe u logisticke
lance.

Tacka 2.8 Priprema diplomatske konferencije u cilju revizije Konvencije o ograniCenoj
odgovornosti u unutradnjoj plovidbi

Izvestaj je podnela g-da Turnej, pravni savetnik Centralne komisije.

Konvenciju iz Strazbura o ograni¢enju odgovornosti u unutrasnjoj plovidbi potpisalo je 4. novembra
1988. u Strazburu $est drzava rajnskog i mozelskog basena (Svajcarska, Francuska, Nemacka,
Luksemburg, Belgija i Holandija) i stupila je na snagu 1. septembra 1997. Radena po obrascu
Konvencije o ograni¢enju odgovornosti za pomorska potrazivanja (,LLMC® potpisane 19.
novembra 1976.), ona utvrduje sistem pausalnog ograni¢enja odgovornosti brodovlasnika u slu¢aju
Stete nastale u toku plovidbe. Da bi ostvario potrazivanje, brodovlasnik mora osnovati fond pri sudu
ili nadleznom nacionalnom organu, Ciji se iznos utvrduje u skladu sa odredbama Konvencije.

Konvencija je prvobitno zaklju€ena kao instrument koji se odnosi samo na Rajnu i Mozel, ali njome
se predvida da drzave koje imaju plovnu vezu sa ovim plovnim putevima mogu da joj pristupe.

Godine 2007. drzave potpisnice Konvencije su odluCile da pokrenu postupak za njenu reviziju,
kako bi se omogucio pristup svakoj zainteresovanoj drzavi i realizovali iznosi na osnovu ograni¢ene
odgovornosti dogovoreni pre dvadeset godina.

Grupa vladinih eksperata se u tom cilju sastala jo$ 2007. i finalizirala je nacrt revidirane konvencije
u jesen 2011.

Upoznavsi se sa zaklju¢kom rada grupe vladinih eksperata za reviziju Konvencije o ogranienju
odgovornosti u unutrasnjoj plovidbi, Centralna komisija je odludila da podnese nacrt revidirane
konvencije koji je pripremila grupa eksperata na usvajanje, na Konferenciji na koju su pozvane
drzave Clanice CCNR-a i druge zainteresovane drzave.

Diplomatska konferencija bi trebalo da se odrzZi u Strazburu, u drugoj polovini 2012. godine.

Tacka 2.9 Zalba protiv Nemacke koju je dostavila kompanija River Services GmbH

Konvencija iz Manhajma daje svakom zainteresovanom licu pravo na zalbu u vezi sa primenom te
konvencije u drzavi €lanici. Ovo pravo na zalbu se moze prevashodno ticati mera koje je preduzela
drzava €lanica a Cija se uskladenost sa konvencijom iz Manhajma dovodi u pitanje.

Takvu Zzalbu je 5. maja 2011. podnela kompanija River Services GmbH navodedi krSenje Clana 3.
Manhajmskog akta od strane Nemacke, buduéi da je Keln uveo ,kulturnu taksu“ na svaki brod
kruzer koji se noCu vezuje na njegovoj teritoriji. Saglasno sa pravilnikom o pravu na Zalbu,
predstavnik Nemacke je dostavio svoje pismene primedbe u roku od tri meseca od prijema ove
Zalbe i zakljucio je da takvu Zalbu treba odbiti. Centralna komisija, postupajuci u skladu sa ¢lanom
6. pravilnika o pravu na Zalbu, odlugila je da imenuje izveStaga koji ¢e preispitati ovu Zalbu.

Ova odluka ilustruje upecatljiv aspekat Konvencije iz Manhajma koja, svojom procedurom,
garantuje unakrsno ispitivanje sporova koji se odnose na njenu primenu.

Tacka 3. Ekonomska situacija u sektoru plovidbe Rajnom

U toku prvog polugodista 2011. obim transporta Rajnom se smanijio za viSe od 3 % u odnosu na
prvo polugodiste 2010. Osim toga, tokom januara i februara 2011, blokada srednje Rajne izazvana
nezgodom broda ,Valdhof dovela je do 30-dnevnog zastoja plovidbe na toj deonici. Preciznije,
obim transporta suvog tereta je umanjen za 2 %, a obim transporta tankerima za 7,6 %.

U tom kontekstu, stanje preduzeca koja se bave plovidbom je zabrinjavaju¢e kad je re¢ o
transportu suvog tereta, buduci da je obim transporta jo§ maniji od onog pre krize (2008) i da i dalje
ne omogucava zadovoljavajucu eksploataciju flote.



Kad je re€ o transportu tankerima, prisutno je prekoracenje kapaciteta, koje predstavlja prepreku
brzoj obnovi ekonomske situacije preduzeca. Imajuci u vidu blago snizavanje zahteva i kapacitete
flote koji su znatno uvecéani obezbedivanjem novih brodova sa dvostrukim trupom, stanje u
preduzec¢ima ¢e moci da se poboljSa tek kada jednotrupni brodovi budu morali da odu sa trzista. U
tom kontekstu, ograni¢ene su perspektive za poboljSanje ekonomske situacije na trziStu Rajne u
2012. godini.

Tacka 4. Priznanje svedo€anstava za bugarske zapovednike brodova

U zelji da olakSa pristup profesiji zapovednika broda na trziSte Rajne, Centralna komisija je odlucila
da prizna na Rajni svedoCanstva za zapovednika broda koje je izdao bugarski organ na osnovu
Pravila 6. o osposobljenosti pomoraca u Republici Bugarskoj, uz izvestan broj dopunskih uslova,
vezanih za sticanje znanja u odredenim sektorima na Rajni i podnoSenje potvrda o fizi¢koj i
psihi¢koj spremnosti za lica starija od pedeset godina. Ova odluka o priznavanju stupa na snagu 1.
jula 2012.

Administrativni sporazum sa preciziranim modalitetima saradnje izmedu CCNR-a i Ministarstva
transporta, pomorske administracije Republike Bugarske bic¢e uskoro potpisan izmedu generalnog
sekretara CCNR-a i generalnog direktora Bugarske pomorske administracije.

Tacka 4.2 Obrazovanje zajednicke radne grupe za uzajamno priznavanje i modernizaciju
osposobljenosti u domenu unutrasnje plovidbe

U zelji da odgovori na deficit osoblja koji predstavlja veliki problem u plovidbi Rajnom, Centralna
komisija je odludila da inicira obrazovanje zajedni¢ke radne grupe za uzajamno priznavanje i
modernizaciju stru€ne osposobljenosti u unutrasnjoj plovidbi. Ova grupu c¢e Cciniti nacionalni
eksperti drzava €lanica i drzava koje nisu Clanice a &ija svedoCanstva za zapovednike brodova i/ili
ovlasc¢enja za vrSenje poslova na brodu su priznata u plovidbi na Rajni. Evropska komisija i druge
medunarodne organizacije koje se bave unutrasnjom plovidbom, kao i drzave posmatraci pozvane
su da ucestvuju u radu ove grupe.

Zadatak zajednic¢ke grupe bi¢e da svojim idejama ide korak unapred kad je re€ o procesu
uzajamnog priznavanja kvalifikacija, da predlaze mere za razvoj profesionalne karijere i za
modernizaciju puteva pristupa ovoj profesiji, kako bi se ona ucinila $to atraktivnijom. Ove aktivnosti
se ugraduju u jedan opsti cili modernizacije profesije zapovednika broda.

Rezolucijom, CCNR je zaduzio Komitet za socijalna pitanja, pitanja rada i profesionalne obuke, kao
i Sekretarijat CCNR-a, da izvrSe pripremne aktivnosti koje su potrebne za obrazovanje zajednicke
grupe, u saradnji sa svim nadleZnim organima i zainteresovanim medunarodnim organizacijama.
Planirano je da prvi sastanak bude odrZzan u 2012. godini.

Poziv koji je upucen juna 2010. prilikom prezentacije Medunarodnog sigurnosnog uputstva za
tank tegljenice i terminale u unutrasnjoj plovidbi, a u cilju da se pruzi finansijska podrska
njegovoj izradi, urodio je plodom. Do sada je devet uglednih medunarodnih organizacija dalo
finansijsku podrsku za realizaciju prevoda ovog uputstva §to je omogucilo da je do jeseni 2011. bio
zavrSen prevod na francuski jezik i da se zapo¢ne rad na prevodenju na nemacki i holandski jezik.
Prve informacije koje dolaze iz sektora plovidbe u vezi sa primenom ovog sigurnosnog uputstva,
pokazuju da on svojim sadrzajem odgovara potrebama plovidbe. Grupa za koordinaciju izrade
ovog uputstva izrazila je spremnost da trajno azurira Uputstvo u skladu sa tehni¢kim razvojem.

Dodatne informacije o Medunarodnom sigurnosnom uputstvu objavljene su na sajtu
www.isqintt.org.

Tacka 11. Razno

Delegacije su usvojile zajednic¢ko saopstenje za Stampu.

Delegacije su se saglasile da datum sledeceg plenarnog zasedanja bude 31. maj 2012. godine.



UcCesce predstavnika Uprave za utvrdivanje sposobnosti brodova za plovidbu u radu Radne grupe
za tehnicka pitanja Centralne komisije za plovidbu Rajnom, kao i na plenarnim zasedanjima je
svrsishodno posto je to prilika da se steknu nova saznanja o dostignu¢ima u oblasti vodnog
saobracaja, prati razvoj propisa u domenu unutrasnje plovidbe i tehni¢kih zahteva za brodove a
takode je to prilika da Uprava da doprinos izradi propisa i unapredivanju evropskog brodarstva i
time udvrsti status Srbije kao aktivnog aktera u unutradnjoj plovidbi Evrope.



